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NEZAVISNI DNEVNIK VIJESTI
PODGORICA

U dnevnom listu "Vijesti" od petka 26.11.2010. godine, objavljen je tekst pod naslovom
"Agencija globi operatere na kraju plate gradani" . S tim u vezi, molimo vas, da u
skladu sa ¢lanom 26 Zakona o medijima (SLlist RCG", broj 51/02,62/02 i "SLlist CG", broj
46/10), objavite slijedeci odgovor :

U vezi sa pitanjem dostavljanja Finansijskog plana Agencije za elektronske
komununikacije i poStansku djelatnost za 2011.godinu, predlog tog plana i predlog
Programa rada Agencije su, dopisom broj 0102-3602/2 od 17.09.2010.godine, dostavljeni
operatorima radi davanja primjedbi i sugestija. Takode je 22.09.2010.godine, odrZan i
sastanak sa predstavnicima operatora, gdje je Agencija prezentirala argumentaciju na
pitanja koja su postavili operatori, a koja su razlog njihovog obracanja Skupstini Crne
Gore.

Operatori su, uprkos neslaganjima oko nekih pitanja, izrazili zadovoljstvo Sto im je
pruzena prilika da daju svoje sugestije i predloge na pomenuta dokumenta. Dakle,
operatori su bili upoznati sa ovim dokumentima, koja su, inace, do kraja septembra,
morala biti dostavljena Ministarstvu finansija, u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o budZetu ("Sllist CG", broj 53/2009), kojim je
propisano da "nadlezni organ nezavisnog regulatornog tijela utvrduje predlog
finansijskog plana sa planom rada za narednu godinu i odreduje predstavnika
nezavisnog regulatornog tijela, koji ¢e ucestvovati u skupstinskoj proceduri”, kao i to da
"predlog finansijskog plana i akt o odredivanju predstavnika, nadlezni organ
nezavisnog tijrla dostavlja Ministarstvu finansija do 30. septembra tekuce godine".

Sto se tie komentara da je planirani budzet Agencije smanjen za 9%, iskljuéivo iz
razloga Sto su prihodi od radio difuznih frekvencija presli i isti su sada prihod
regulatornog organa za programske sadrZaje, isticemo da je to posljedica donosenja
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim komunikacijama (,,Sl.list
Crne Gore”, br.70/09, 40/10 i 49/10) i donosenja Zakona o medijima (,,SLlist RCG “,broj



:51/02, 62/02 i ,SLlist Crne Gore”, broj: 46/10 ) kojim je predvideno da se dio prihoda
namijenjenog za poslove administriranja i upravljanja radiodifuznim frekvencijama
usmjerava organu nadleZnom za elektronske medije, s tim Sto su svi poslovi i
nadleZnosti vezani za administriranje i upravljanje radiodifuznim frekvencijama ostali i
dalje kod ove Agencije.

Finansijskim Planom za 2011.godinu osim smanjenja po ovom osnovu predvidena su
smanjenja i po drugim osnovima:naknada za registraciju, naknada za vrSenje poslova
regulacije i nadzora trZista, naknada na osnovu ovlascenja za koriS¢enje numeracije i
naknade propisane zakonima koji ureduju oblasti koje su u nadleznosti Agencije.

Uporedivanje troskova regulacie u Crnoj Gori sa troskovima regulacije u
,mikrodrzavama” u regionu i Evropi treba posmatrati u svijetlu cinjenice da je od
sticanja nezavisnosti Agencija morala graditi svu potrebnu infrastrukturu za
funkcionisanje upravljanja i regulacije elektronskih komunikacija u Crnoj Gori.

Tek nakon zavrSetka izgradnje ove infrastrukture, moguce je uporedivanje sa
mikrodrzavama koje imaju izgradenu ovu infrastrukturu.

Konstatacija da se obaveze koje placaju operatori uvecavaju i za implementaciju
obaveze univerzalnog servisa u iznosu od 1% od ukupnog prihoda, ne stoji, s obzirom
da pomenuti iznos nije prihod Agencije, niti je iskazan u Finansijskom Planu, ve¢ je to
obaveza javnih operatora shodno Zakonu o elektronskim komunikacijama i Direktivi
2002/19/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 07. 03. 2002. godini o univezalnom
servisu i pravima korisnika u pogledu elektronskih komunikacionih mreza i servisa, koja
postoji u svim zemljama Evrope. Napominjemo, da ¢e taj prihod biti iskazan kao prihod
operatora univerzalnog servisa.

Ne stoji konstatacija da planirani prihod u iznosu od 2,5 miliona eura od naknada za
vrsenje poslova regulacije i nadzora trziSta nema svoj adekvatan izraz na troskovnoj
strani, jer sredstva potrebna za regulaciju ne pretpostavljaju samo 100.000 eura koja su
Finansijskim planom za 2011.godinu opredijeljena za analizu trZista, vec i sredstva koja
su namijenjena za izvrSavanje svakodnevnih poslova ekonomske i pravne regulacije
trziSta koji obuhvataju poslove registracije operatora, izdavanja odobrenja, tehnicki
nadzor i nadzor finansijskog poslovanja operatora, uceS¢a na stru¢nim skupovima,
pratece rezijske troSkove na nivou Agencije, izradi analiza trziSta, preduzimanje mjera
prema operatorima sa znacajnom trziSnom snagom na relevantnim trzistima.Dakle,
troskovi regulacije trZista obuhvataju i troSkove zarada i drugih licnih primanja
zaposlenih koji u cjelini ili djelimi¢no rade na regulaciji trzista.

Agencija je, prilikom izrade Finansijskog plana za 2011.godinu, naknade koje placaju
operatori obracunala shodno Zakonu o elektronskim komunikacijama (,,Sllist Crne



Gore”, broj:50/08, 53/09,70/09, 40/10 i 49/10) i Pravilniku o metodologiji resornog
ministarstva o na¢inu obracuna visine naknade za koriS¢enje numeracije i/ili adresa i
Pravilniku o metodologiji resornog ministarstva o nacinu obracuna visine naknade za
koriscenje radio-frekvencija (,,Sl.list Crne Gore “,broj: 01/2009).

Clanom 32 stav 3 Zakona o elektronskim komunikacijama operatorima elektronskih
komunikacionih mreza i/ili usluga utvrdena je obaveza placanja naknade za vrSenje
poslova regulacije i nadzora trzista, dok je ¢lanom 32 stav 5 iznos te naknade ogranicen
na 1,5% ukupnih godisnjih prihoda operatora za prethodnu godinu.

Finansijskim planom Agencije za svaku godinu se planira ukupni troSak regulacije i
nadzora trziSta elektronskih komunikacija, koji se finansira iz godisnje regulatorne
naknade za regulaciju i nadzor trzista, na nacin sto se ukupni iznos naknade raspodijeli
po operatorima proporcionalno uces¢u njihovih prihoda u ukupnim prihodima sektora
u prethodnoj godini. Prakticno, to znaci da se iznos naknade za regulaciju i nadzor
trziSta za svakog operatora utvrduje kao procenat njegovih prihoda za prethodnu
godinu, s tim Sto taj procenat ne smije preci 1,5%. Taj procentalni koeficijent predstavlja
procentualni udio planiranih prihoda Agencije po osnovu ove vrste naknada u
ukupnim prihodima sektora elektronskih komunikacija.

Tako je, na primjer, visina naknade za regulaciju i nadzor trzista u sektoru elektronskih
komunikacija za 2010. godinu utvrdena kao 0,96 % ukupnog prihoda operatora za 2009.
godinu, jer planirani prihod Agencije po osnovu ove naknade u 2010. godini od
2.635.000,00 EUR predstavlja 0,96% ukupnih prihoda sektora elektronskih komunikacija
u 2009. godini, koji je iznosio 274.838.382,00 EUR. Visina naknade za regulaciju i nadzor
trziSta u sektoru elektronskih komunikacija za 2011. godinu, predvidene su u iznosu od
2.632.000,00 eura, sto je za 3.000,00 eura manje od sredstava planiranih za 2010.godinu.

Smatramo da obaveze operatora po osnovu placdanja regulatornih naknada treba
posmatrati u kontekstu ukupnih davanja svih operatora, odnosno fiskalnog ambijenta
za njihovo profitabilno poslovanje. S tim u vezi znacajno je istaci da je stopa PDV-a i
poreza na dobit mnogo niza nego u mati¢nim zemljama operatora koji posluju na
trziStu Crne Gore, i to: Stopa PDV od 18% i poreza na dobit 10% u Srbiji, stopa PDV-a
od 25% i poreza na dobit 16% u Madarskoj i stopa PDV-a od 25% i poreza na dobit 28%
u Norveskoj. U Crnoj Gori stopa PDV-a je 17% a porez na dobit 9%.

Na kraju, napominjemo, da se tekst ovog odgovora, moze nadi i na sajtu Agencije za
elektronske komunikacije i postansku djelatnost www.ekip.me.
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